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|l. Enquadramento

Ideias-chave

Complexidade de fontes normativas: o Direito Internacional, o Direito da Unido
Europeia, o Direito de fonte interna;

O reconhecimento pelo Direito da ideia de “One Health”;
O ambiente em todas as politicas;
O ambiente como determinante da saude;

A protecao do ambiente e o afastamento de uma Ilogica exclusivamente
antropoceéntrica;
A necessidade de resposta rapida e a necessidade de intervencao do Direito:

— Crise ambiental

— A necessidade de solugdes concertadas: as politicas publicas plurissectoriais

— As alteracdes climaticas e o risco de novas pandemias

— A emergéncia de atuacao
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|l. Enquadramento

Ideias-chave

Protecao num mundo global — a resposta do Direito Internacional Publico;
Internormatividade: ordens juridicas distintas (Direito Internacional, Direito
da Unidao Europeia e Direito interno);

O ambiente como direito humano e o reconhecimento do direito ao
ambiente no Direito Internacional;

Pandemias e a necessidade de uma resposta global num mundo global;
Vinculacgoes reciprocas dos Estados e cooperacao internacional




oo oo oO°

F L -
Ciéncias
ULisboa

|l. Enquadramento

Ideias-chave

A internormatividade Direito Internacional, Direito da Unido Europeia e
Direito interno e o papel dos tribunais;

O Tribunal Internacional de Justica

Os tribunais regionais — o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, em
especial;

O Tribunal de Justica da Uniao Europeia

O papel dos tribunais nacionais na defesa efetiva do direito ao ambiente;

O nivel maximo de protecao — o artigo 16.° da Constituicao da Republica
Portuguesa, o artigo 53.° da Convencao Europeia dos Direitos Humanos e
o artigo 53.° da Carta de Direitos Fundamentais da Uniao Europeia
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O A articulacao saude e ambiente e os diferentes dominios de intervencao do Direito:
Na promocao da saude;

Na literacia em saude;

Nas politicas ambientais e de combate as alteracdes climaticas;
Em matéria de construcao;

Em matéria de politica dos solos;

Em matéria de urbanismo e gestao territorial;

Contratacao ecoldgica; responsabilidade social e ambiental;
Em matéria de gestao de residuos;

Em matéria energética;

Quanto a politica da agua;

Em matéria de politica do medicamento;

No reconhecimento da importancia dos sistemas de informacao e de
comunicacgao, da tecnologia e da saude digital;

Nos instrumentos de economia circular:;
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1 A indivisibilidade dos direitos humanos

d Ambiente e a dogmatica wunitaria de direitos
fundamentais

d O ambiente em todas as politicas
d A importancia das politicas publicas plurissectoriais

A avaliagdo de impacto em saude e a avaliagao de
Impacto no ambiente
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« Nunca como agora o mundo precisou tanto de uma resposta
global, de uma atuagcao centrada na comunidade internacional.

« Os deveres do Estado
 Obrigagao de respeitar,
1 Obrigagao de proteger e

O Obrigacao de cumprir, que requer que os Estados adotem medidas
apropriadas de carater legislativo, administrativo, orcamental, judicial e
de outra indole para dar plena efetividade ao direito humano reconhecido
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Deveres estatais e politicas publicas plurissectoriais

Direitos humanos e direitos fundamentais
Cf. em especial

4 Artigo 25.° da DUDH

Qd Artigo 12.° PIDESC DARA
O Artigos 35.° e 37.° CDFUE 17 :‘I\ﬁgﬂ‘#l\zﬁmm
d Os deveres do Estado DOS OBJETIVOS
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1 Protecao Internacional

 Artigo 29.° DUDH
1. O individuo tem deveres para com a comunidade, fora da qual nao é possivel o livre e
pleno desenvolvimento da sua personalidade.

2. No exercicio deste direito e no gozo destas liberdades ninguém esta sujeito senao as
limitacOes estabelecidas pela lei com vista exclusivamente a promover o reconhecimento e o
respeito dos direitos e liberdades dos outros e a fim de satisfazer as justas exigéncias da
moral, da ordem publica e do bem-estar numa sociedade democratica.

3. Em caso algum estes direitos e liberdades poderao ser exercidos contrariamente aos fins
e aos principios das Nacoes Unidas.

- Artigo 16.° CRP (Ambito e sentido dos direitos fundamentais)

1. Os direitos fundamentais consagrados na Constituicao nao excluem quaisquer outros
constantes das leis e das regras aplicaveis de direito internacional.

2. Os preceitos constitucionais e legais relativos aos direitos fundamentais devem ser
interpretados e integrados de harmonia com a Declaragao Universal dos Direitos do Homem.

(..)
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Deveres estatais e politicas publicas plurissectoriais

(1 ONU - os objetivos desenvolvimento sustentavel
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O Direito da Uniao Europeia e o direito fundamental a saude e o direito fundamental a protecao do
ambiente

O artigo 3.° do Tratado da Uniao Europeia

1. A Unido tem por objetivo promover a paz, os seus valores e o bem-estar dos seus povos.

2. A Unido proporciona aos seus cidadaos um espaco de liberdade, seguranca e justica sem fronteiras internas, em que seja
assegurada a livre circulagdo de pessoas, em conjugacao com medidas adequadas em matéria de controlos na fronteira
externa, de asilo e imigracédo, bem como de prevencéo da criminalidade e combate a este fenbmeno.

3. A Unido estabelece um mercado interno. Empenha-se no desenvolvimento sustentavel da Europa, assente num
crescimento econdmico equilibrado e na estabilidade dos precos, numa economia social de mercado altamente competitiva
que tenha como meta o pleno emprego e o0 progresso social, € num elevado nivel de protecao e de melhoramento da
qualidade do ambiente.

A Unido fomenta o progresso cientifico e tecnoldgico.

A Unido combate a exclusao social e as discriminagdes e promove a justi¢ca e a protegcao sociais, a igualdade entre homens e
mulheres, a solidariedade entre as geracgdes e a protecao dos direitos da crianga.

A Uniao promove a coes&do econdmica, social e territorial, e a solidariedade entre os Estados-Membros.

A Unido respeita a riqueza da sua diversidade cultural e linguistica e vela pela salvaguarda e pelo desenvolvimento do
patriménio cultural europeu.

4.(...)

5. Nas suas relacbes com o resto do mundo, a Unido afirma e promove os seus valores e interesses e contribui para a
protecédo dos seus cidadaos. Contribui para a paz, a segurancga, o desenvolvimento sustentavel do planeta, a solidariedade e
0 respeito mutuo entre os povos, o comeércio livre e equitativo, a erradicagao da pobreza e a protecao dos direitos do
Homem, em especial os da crianga, bem como para a rigorosa observancia e o desenvolvimento do direito internacional,
incluindo o respeito dos principios da Carta das Na¢des Unidas.

6. A Unido prossegue os seus objetivos pelos meios adequados, em funcdo das competéncias que lhe sao atribuidas nos
Tratados.




C Ciéncias
ULisboa

O Direito da Uniao Europeia

O artigo 21.° do Tratado da Uniao Europeia

Artigo 21.°

1. A acao da Uniao na cena internacional assenta nos principios que presidiram a sua criacao,
desenvolvimento e alargamento, e que é seu objetivo promover em todo o mundo: democracia,
Estado de direito, universalidade e indivisibilidade dos direitos do Homem e das liberdades
fundamentais, respeito pela dignidade humana, principios da igualdade e solidariedade e
respeito pelos principios da Carta das Nacdes Unidas e do direito internacional.

(...)
O O artigo 11.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uniao Europeia

Artigo 11.°

As exigéncias em matéria de protecdo do ambiente devem ser integradas na definicdo e
execucao das politicas e acbes da Unido, em especial com o objetivo de promover um
desenvolvimento sustentavel.

O desenvolvimento sustentavel
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UO Direito da Uniao Europeia e o direito ao ambiente
TITULO XX O AMBIENTE do Tratado sobre o Funcionamento da Uniso Europeia

Artigo 191.°

1. A politica da Unido no dominio do ambiente contribuira para a prossecug¢ao dos seguintes objetivos:

— a preservacgao, a protecao e a melhoria da qualidade do ambiente,

— a protecao da saude das pessoas,

— a utilizagao prudente e racional dos recursos naturais,

— a promogao, no plano internacional, de medidas destinadas a enfrentar os problemas regionais ou mundiais do ambiente, e
designadamente a combater as alteracdes climaticas.

2. A politica da Unido no dominio do ambiente tera por objetivo atingir um nivel de protecao elevado, tendo em conta a
diversidade das situagdes existentes nas diferentes regides da Unido.

Basear-se-a nos principios da precaucao e da acio preventiva, da corregdo, prioritariamente na fonte, dos danos causados ao
ambiente e do poluidor-pagador.

Neste contexto, as medidas de harmonizagao destinadas a satisfazer exigéncias em matéria de protecdo do ambiente incluirdo,
nos casos adequados, uma clausula de salvaguarda autorizando os Estados-Membros a tomar, por razbes ambientais nao
economicas, medidas provisorias sujeitas a um processo de controlo da Uniao.

3. Na elaboracdo da sua politica no dominio do ambiente, a Unido tera em conta:

— os dados cientificos e técnicos disponiveis,

— as condigdes do ambiente nas diversas regides da Uni&o,

— as vantagens e 0s encargos que podem resultar da atuagao ou da auséncia de atuacao,

— o0 desenvolvimento econdmico e social da Unido no seu conjunto e o desenvolvimento equilibrado das suas regioes.

4. A Uniao e os Estados-Membros cooperardao, no ambito das respetivas atribuicbes, com os paises terceiros e as organizagoes
internacionais competentes. As formas de cooperacdo da Unido podem ser objeto de acordos entre esta e as partes terceiras
interessadas.

O disposto no paragrafo anterior ndo prejudica a capacidade dos Estados-Membros para negociar nas instancias internacionais e
celebrar acordos internacionais.
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 Artigo 37.° da Carta de Direitos Fundamentais da Uniao
Europeia
Artigo 37.°
Protecao do ambiente

Todas as politicas da Unido devem integrar um elevado nivel de
protecao do ambiente e a melhoria da sua qualidade, e assegura-los
de acordo com o principio do desenvolvimento sustentavel
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Os novos desafios e a resposta no quadro da Uniao
Europeia

0 Os objetivos da Uniao Europeia para a acao climatica; a articulagao entre
o Pacto Ecolégico Europeu

d O Regulamento (UE) 2021/1119 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
30 de junho de 2021, que cria o regime para alcancar a neutralidade
climatica («Lei europeia em matéria de climay);

 One Health;
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Os novos desafios e a resposta no quadro da Uniao Europeia

clima») https://eur-lex.europa.eul/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1119

Artigo 1.°
Objeto e ambito de aplicagao
O presente regulamento cria um regime para a redugéo irreversivel e gradual das emissées antropogénicas de

gases com efeito de estufa por fontes e para o aumento das remogbes por sumidouros requlamentados no direito
da Unigo.

O presente regulamento define um objetivo vinculativo de neutralidade climatica na Unido até 2050, tendo em vista
a concretizagdo do objetivo de temperatura a longo prazo, fixado no artigo 2.0, n.o 1, alinea a), do Acordo de
Paris, e determina um regime para a realizagcado de progressos na concretizagdo do objetivo mundial de adaptacéo
previsto no artigo 7.° do Acordo de Patris.

O presente regulamento define também uma meta vinculativa da Unido de reducgéo interna liquida das emissées
de gases com efeito de estufa para 200 presente requlamento € aplicavel as emissbées antropogénicas por fontes

e as remocgbes por sumidouros dos gases com efeito de estufa enumerados no anexo V, parte 2, do Regulamento
(UE) 2018/1999
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Os novos desafios e a resposta no quadro da Uniao Europeia

Considerando (2) do Regulamento (UE) 2021/1119 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
30 de junho de 2021:

O (2)Na sua Comunicacdo de 11 de dezembro de 2019, intitulada «Pacto Ecoldgico
Europeu» («Pacto Ecoldgico Europeu»), a Comissao estabeleceu uma nova estratégia
de crescimento que visa transformar a Uniao numa sociedade equitativa e préspera,
dotada de uma economia moderna, eficiente na utilizacao dos recursos e competitiva,
que, em 2050, tenha zero emissodes liquidas de gases com efeito de estufa e em que o
crescimento economico esteja dissociado da utilizagcdo dos recursos. O Pacto Ecoldgico
Europeu pretende igualmente proteger, conservar e reforgar o capital natural da Uniao e
proteger a saude e o bem-estar dos cidadaos contra riscos e impactos relacionados
com o ambiente. Ao mesmo tempo, esta transicao deve ser justa e inclusiva, nao
deixando ninguém para tras.

0 Comunicacao Pacto Ecolégico Europeu: https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-
01aa75ed71a1.0008.02/DOC 1&format=PDF
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Os novos desafios e a resposta no quadro da Uniao Europeia
O REGULAMENTO (UE) 2021/522 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO de 24 de margo de 2021

que cria um programa de agcao da Uniao no dominio da saude («Programa UE pela Saude») para o periodo
2021-2027 e que revoga o Regulamento (UE) n.° 282/2014

https://leur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0522

e

a «Abordagem “Uma So6 Saude”», uma abordagem multissetorial que reconhece que a saude humana
esta ligada a saude animal e ao ambiente, devendo as acdes destinadas a combater as ameacas

para a saude ter em conta essas trés dimensoes (cf. Considerando 5 do Regulamento)
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U As determinantes em saude

o «A protecao e a utilizacao sustentavel da biodiversidade e dos
recursos naturais constituem outro elemento fundamental da
transicao ecologica. A UE e os seus Estados-Membros assumem
um papel de lideranca e intensificarao os esforgos na luta contra a
perda de biodiversidade, inclusive no que diz respeito a ligacao
entre a biodiversidade e a saude humanay.

(Cf. Conselho da Unido Europeia, «Fazer avancar a Agenda Estratégica Programa do

Conselho para 18 meses (1 de julho de 2020 — 31 de dezembro de 2021)», Bruxelas, 5 de
junho de 2020 (OR. en) 8086/20), p. 19)
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A propésito do Pacto Ecologico Europeu

«Concretizar o Pacto Ecoldgico Europeu

O novo Fundo Social para a Agao Climatica apoiara os cidaddaos da UE mais afetados ou em
risco de pobreza energética ou de mobilidade. Ajudara a atenuar os custos para as pessoas mais
expostas a mudanca, para assegurar que a transicao € justa e ndo deixa ninguém para tras.

O fundo concedera um financiamento de 72 200 milhdes de euros durante sete anos para a
renovacao de edificios, o acesso a solugcdes de mobilidade com emissdes nulas ou baixas, ou
mesmo 0 apoio ao rendimento.

Para além da habitacao, é necessario renovar os edificios publicos para que utilizem mais energias
renovaveis e sejam mais eficientes do ponto de vista energético.

A Comissao propode:

estabelecer a obrigacado de os Estados-Membros renovarem, pelo menos, o equivalente a 3 % da
superficie total do conjunto de edificios publicos por ano

fixar um valor de referéncia de 49 % de utilizagdo de energias renovaveis nos edificios até 2030

exigir que os Estados-Membros aumentem a utilizagdo de energias renovaveis no aquecimento e
arrefecimento em 1,1 pontos percentuais por ano até 2030»

https://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024/european-green-deal/delivering-european-
green-deal pt
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N No_vos e velhos desafios

O Os direitos humanos e a cooperacao internacional, social e econémica
1 Ambiente e obrigacoes extraterritoriais dos Estados

O A igual dignidade

0 O impacto das pandemias e as desigualdades e o agudizar das
desigualdades

0 O impacto das alteragcoes climaticas e a necessidade de garantir
sistemas de saude resilientes
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N No_vos e velhos desafios

« O imperativo de politicas publicas plurissectoriais;
« O reconhecimento da investigacao em saude como um bem comum,;
« O principio da solidariedade entre geracdes e os desafios intergeracionais;

« A importancia do combate as alteracbes climaticas para protecdo do bem
ambiente (numa perspetiva global e ndo meramente antropocéntrica) e para
protecao da saude publica e de prevencao de novas pandemias.
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Direito do Ambiente e internormatividade — varias fontes, varias

ordens juridicas;

O condao dos principios em matéria ambiental
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Complexidade de fontes;

Hard law e Soft law;

Diferentes instrumentos;

Cédigos de condutas, empresas, opiniao publica e financiamento;

Diferentes mecanismos de controlo;

O papel da jurisprudéncia;

O papel do Tribunal Internacional de Justica — designadamente na afirmacao
dos principios gerais de Direito Internacional — o artigo 38.° do Estatuto do
Tribunal Internacional de Justica; os principios da responsabilidade por danos
transfronteiricos, da prevencao e da cooperacao (O Acorddo Gabcikovo-

Nagymaros (1997); o Acordao Pulps Mills on river Uruguay (2010).
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A importancia das metas

https://european-union.europa.eu/priorities-and-actions/actions-topic/environment pt

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip 21 3541

https://apambiente.pt/clima/politica-climatica-da-uniao-europeia

https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/climate-change/

A importancia do Pacto Ecolégico Europeu
https://commission.europa.eu/strateqy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-

deal pt
A nova estratégia da UE para a adaptacao as alteracoes climaticas, adotada em
24.02.2021

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0082&from=EN

A Lei europeia em matéria de clima

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1119&from=pt
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